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Recomandarile Proiectului UE , Suport pentru asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuala”

Bariere in calea dezvoltarii sistemului de DO, IG, STG in Republica Moldova

Unul dintre obiectivele proiectului finantat de UE "Suport pentru asigurarea respectdrii drepturilor de
proprietate intelectuald" este implementarea Activitatii A6.3 - "Identificarea lacunelor administrative in
sistemul de management si promovare a IG in Republica Moldova". Analizele si intalnirile organizate
pana in prezent au identificat o bariera semnificativa in ceea ce priveste certificarea care afecteaza
dezvoltarea sistemului de produse agroalimentare DO, IG si STG. Certificarea produselor inregistrate DO,
IG si STG este un element esential al bunei functionari a intregului sistem de Tnregistrare si protectie.
Conform cerintelor UE si ale Moldovei, fiecare produs, dupa inregistrarea ca DO, |G si STG si Thainte de
introducerea pe piata, ar trebui supus verificarii conformitatii cu o specificatie tehnica.

Tn prezent, in Republica Moldova nu exist3 o entitate care s poatd verifica conformitatea produselor
agroalimentare fnregistrate la cererea producatorului. Tn sectorul vitivinicol, aceastd problem3 a fost
rezolvata prin numirea entitatii responsabile de verificarea conformitatii.

Optiuni posibile

1. Organisme de certificare acreditate
Verificarea conformitatii poate fi asigurata de organismele de certificare. Cerinta de baza pentru un
organism de certificare este obtinerea acreditarii. Toate organismele de certificare trebuie sa fie
acreditate in conformitate cu standardul 17065:2012 "“Evaluarea conformitdtii - Cerinte pentru
organismele care certificd produse, procese si servicii". Acest standard defineste cerintele care trebuie
indeplinite de un organism de certificare pentru a fi recunoscut ca fiind competent si de incredere.
Acreditarea este efectuata de Centrul National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC). Pana in
prezent, niciunul dintre organismele de certificare nu si-a exprimat interesul pentru obtinerea acreditarii.
Aceasta este o decizie independenta a entitatii comerciale. Lipsa interesului pentru acreditare poate
rezulta din numarul mic de produse inregistrate, costurile ridicate si procesul indelungat de obtinere a
acreditarii. Restrangerea cererii de acreditare poate fi legatd, de asemenea, de lipsa de stimulente
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financiare pentru producatori, care ar putea sa fi incurajeze sa inregistreze produse.

2. Inspectia de stat
Verificarea conformitétii poate fi furnizatd de o autoritate competentd (de exemplu, inspectia de stat). in

acest caz, autoritatea competenta poate fi autorizata prin adoptarea unui act juridic relevant. Desi
articolul 34 din Legea nr. 66-XVII "cu privire la protectia indicatiilor geografice, denumirile de origine si
specialitdtile traditionale garantate"” indica posibilitatea emiterii unui mandat pentru o entitate de stat
de a efectua o verificare a conformitatii, autorizatia actuala emisa prin Hotararea Guvernului nr. 644 din
19 iulie 2010 "cu privire la desemnarea autoritdtilor competente abilitate cu atributii si responsabilitdti
legate de produsele cu denumiri de origine, indicatii geografice si specialitdti traditionale garantate si
autoritdtile competente responsabile de controalele oficiale privind conformitatea produselor" identifica
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doar entitatile autorizate s3 efectueze controale ex officio. in cadrul unui workshop privind punerea in
aplicare a certificarii UE privind politica in domeniul calitatii (DOP, IGP, STG) si control ex officio organizat
in data de 25 iulie, organizat in cadrul proiectului, au fost analizate posibilele solutii de certificare. in
conformitate cu articolul 15 din Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind acreditarea si evaluarea
conformitatii, trebuie sa se acrediteze si o inspectie de stat inainte de efectuarea verificarii conformitatii.
O astfel de cerinta nu este reflectata in legislatia UE (a se vedea anexa 1).

3. Sistem mix
De asemenea, este posibil sa se mentind un sistem mixt, Tn care atat organismele private de certificare,
cat si inspectia de stat pot asigura verificarea conformititii. In acest caz, producatorul decide care
entitate va efectua verificarea conformitatii. Aceastad solutie functioneaza in mai multe tari ale UE (de
exemplu, in Polonia).

Posibile solutii la problema:

Suplimentarea Hotararii Guvernului nr. 644 prin autorizarea inspectiei de catre stat sa efectueze
verificarea conformitatii, lasand in acelasi timp posibilitatea acreditarii de catre organismele de
certificare.

Optiunea 1

Verificarea conformitatii furnizata de autoritatea competenta (inspectia de stat) fara a fi necesara
acreditarea

n acest caz, autoritatea competenta ar trebui autorizatd prin introducerea unui amendament relevant la
Hotararea Guvernului nr. 644 din 19 iulie 2010. Articolul 34 din Legea nr. 66-XVII "cu privire la protectia
indicatiilor geografice, denumirile de origine si specialitdtile traditionale garantate" indica posibilitatea
emiterii unui mandat pentru o entitate de stat de a efectua o verificare a conformitatii, dar autorizatia
actuala emisa prin Hotararea Guvernului nr. 644 din 19 iulie 2010 identifica numai entitatile autorizate sa
efectueze controale ex officio. Modificarile necesare ar trebui sa se aplice si actelor juridice care indica
obligatia de a obtine acreditarea.

Actiunile care trebuie intreprinse:

e introducerea unui amendament la Hotararea Guvernului nr. 644 privind inspectia de stat ca
organism responsabil cu verificarea conformitatii;

e Implementarea scutirii privind obligativitatea acreditarii de catre inspectia de stat in celelalte
acte legislative relevante (in special Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind acreditarea si evaluarea
conformitatii).

Rezultate:

e O solutie rapida a problemei. Inspectia ar putea incepe sa ofere o verificare a conformitatii
imediat dupa adoptarea legislatiei revizuite;

¢ Nu exista costuri asociate cu obtinerea acreditarii.

Optiunea 2

Verificarea conformitatii furnizata de autoritatea competenta acreditata (inspectia de stat).

n acest caz, autoritatea competenta ar trebui autorizatd prin introducerea unui amendament relevant la
Hotararea Guvernului nr. 644 din 19 iulie 2010 (ca in optiunea 1).

Actiunile care trebuie intreprinse:



* X * Support to Enforcement of the
& Intellectual Property Rights

EuropeAid/137467/DH/SER/MD

e Introducerea unui amendament la Hotdrarea Guvernului nr. 644 privind inspectia de stat ca
organism responsabil cu verificarea conformitatii;

e Depunerea unei cereri catre MOLDAC pentru acreditare in scopul verificarii conformitatii
produselor inregistrate ca DO, IG, STG.

e Furnizarea resurselor financiare necesare pentru indeplinirea cerintelor legate de obtinerea
acreditarii.

Rezultate:

e Abilitatea de a asigura verificarea conformitatii numai dupa obtinerea acreditarii. Potrivit
informatiilor reprezentantilor MOLDAC, procesul poate dura 2 ani. Nu s-au emis inca linii
directoare detaliate;

¢ Necesitatea de a suporta costurile asociate acreditarii.

Concluzii:

Optiunea 1 este recomandata in concordanta cu abordarea UE si rezolvarea rapida a problemei.
Costurile de punere in aplicare sunt, de asemenea, limitate in comparatie cu optiunea 2.

*Document elaborat la 1 Noiembrie 2017 (versiunea actualizata a documentului din 31.07.2017)
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Anexa 1: Acreditarea organismelor de control

1. Abordarea UE

1.1 REGULAMENTUL (UE) NR. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitdtii produselor agricole si
alimentare

Articolul 37 Verificarea conformitatii cu caietul de sarcini al produsului se efectueaza de catre una sau
mai multe autoritati competente si / sau unul sau mai multe organisme de control in sensul articolului 2
punctul (5) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 ca organism de certificare a produselor.

Articolul 39 Autoritatile competente pot delega, in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE) nr.
882/2004, sarcini specifice legate de controalele oficiale ale sistemelor de calitate cdtre unul sau mai
multe organisme de control. Aceste organisme de control trebuie sa fie acreditate in conformitate cu
standardul european EN 45011 sau cu ghidul 1SO / IEC 65 (cerinte generale pentru organismele care
exploateaza sistemele de certificare a produselor).

1.2 REGULAMENTUL (CE) NR. 882/2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura
verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu
normele de sanatate animala si de bunastare a animalelor

Articolul 2 Definitii

prin ,autoritate competentd” se intelege autoritatea centrala a unui stat membru care dispune
de competenta de a organiza controale oficiale sau orice alta autoritate careia i s-a conferit
respectiva competenta; de asemenea, include, dupa caz, autoritatea corespunzatoare dintr-o
tara terta;

prin ,organ de control” se intelege o parte terta independenta careia autoritatea competenta i-
a delegat anumite atributii de control;

Articolul 5 Autoritatea competentd poate delega sarcini specifice unui anumit organism de control
numai daca organismul de control functioneaza si este acreditat in conformitate cu standardul european
EN 45004 "Criterii generale pentru functionarea diferitelor tipuri de organisme care efectueaza
inspectia" si / sau un alt standard daca este mai relevant pentru sarcinile in cauza delegate;

2. Cerintele Republicii Moldova
2.1 LEGEA Nr. 235 din 01.12.2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii

Articolul 15. Evaluarea conformitatii in domeniul reglementat, se realizeaza numai de organismele de
evaluare a conformitatii acreditate.
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2.2 ORDINUL nr. 149 din 04.08.2015 cu privire la procedura de omologare a caietelor de sarcini pentru
produsele agroalimentare cu denumiri de origine (DO), indicatii geografice (IG) si specialitati traditionale
garantate (STG). Articolul 31. Certificatul de conformitate pentru produsele agroalimentare cu DOP, IGP
si STGP se emite de catre un organism de evaluare a conformitatii acreditat conform EN 17065 ”Cerinte
generale pentru organisme care opereaza cu sistemul de certificare a produselor”, in conditiile stabilite
de prezentul capitol.

Concluzie:

Reglementarile UE nu impun autoritatilor competente sa aiba acreditare. Numai Tn cazul activitatilor de
control al delegarii catre un organism de control este necesara o astfel de acreditare. Reglementarile
Republicii Moldova indica faptul ca fiecare entitate care efectueaza verificarea conformitatii trebuie sa
aiba o acreditare



